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INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 109 DE 2015 CAMARA,

24 DE 2014 SENADO, ACUMULADO CON EL

PROYECTO DE LEY NUMERO 77 DE 2015
SENADO

por la cual se dictan disposiciones que regulan la
operacion del Sistema General de Seguridad Social
en Salud y se dictan otras disposiciones.

Bogot4, D. C., 14 de junio de 2016

Doctores

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
Presidente Honorable Senado de la Republica
ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Presidente honorable Camara de Representantes

Asunto: Informe de conciliacion al Proyecto de
ley niimero 109 de 2015 Céamara, 24 de 2014 Senado
- acumulado con el Proyecto de ley niimero 77 de
2015 Senado, por la cual se dictan disposiciones que
regulan la operacion del Sistema General de Seguri-
dad Social en Salud y se dictan otras disposiciones.

Sefiores Presidentes:

De acuerdo con las designaciones efectuadas por
las Presidencias del Honorable Senado de la Repu-
blica y de la Honorable Camara de Representantes,
y de conformidad con lo dispuesto en los articulos
161 de la Constitucion Politica y 186 de la Ley 52 de
1992, los suscritos Senadores y Representantes inte-
grantes de la Comisién Accidental de Conciliacién,
nos permitimos someter, por su conducto, a conside-
racion de las Plenarias del Senado y de la Camara de
Representantes para continuar su tramite correspon-
diente, el texto conciliado del proyecto de ley de la
referencia.

Para cumplir con nuestro cometido, procedimos a
realizar un estudio comparativo de los textos aproba-

dos en las respectivas Camaras y, una vez analizado
su contenido, decidimos acoger el texto aprobado en
la Plenaria de la Honorable Camara de Representan-
tes el dia martes 14 de junio de 2016.

I. TEXTO CONCILIADO PROYECTO DE LEY
NUMERO 109 DE 2015 CAMARA, 24 DE 2014
SENADO

por la cual se dictan disposiciones que regulan la
operacion del Sistema General de Seguridad Social
en Salud y se dictan otras disposiciones.

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
NUMERO 77 DE 2015 SENADO

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tie-
ne por objeto fijar medidas de caracter financiero y
operativo para avanzar en el proceso de saneamiento
de deudas del sector y en el mejoramiento del flujo
de recursos y la calidad de la prestacion de servicios
dentro del Sistema General de Seguridad Social en
Salud (SGSSS).

Articulo 2°. Distribucion de los Recursos del
Sistema General de Participaciones. A partir de la
vigencia 2017, los recursos del Sistema General de
Participaciones (SGP) para salud se destinara el 10%
para cofinanciar las acciones en salud publica; hasta
el 80% para el componente de Régimen Subsidiado
y el porcentaje restante para la prestacion de servi-
cios de salud en lo no cubierto con subsidios a la
demanda y financiacion del subsidio a la oferta.

Los recursos para la prestacion de servicios de
salud en lo no cubierto con subsidios a la demanda
y financiacion del subsidio a la oferta, seran distri-
buidos a las Entidades Territoriales competentes, una
vez descontados los recursos para la financiacion del
Fonsaet segln lo establecido en el articulo 50 de la
Ley 1438 de 2011, modificado por el articulo 7° de
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la Ley 1608 de 2013 y un porcentaje que defina el
Gobierno nacional para financiar los subsidios a la
oferta. La distribucion de este componente se hara
considerando los siguientes criterios:

a) Poblacion pobre y vulnerable;

b) Ajuste a la distribucion entre las entidades te-
rritoriales que presenten mayor frecuencia en el uso
de los servicios de salud.

Los recursos distribuidos en el marco de los an-
teriores criterios tendran los siguientes usos, de con-
formidad con la reglamentacion que expida el Go-
bierno nacional:

a) Financiacion de la prestacion de servicios de
salud a la poblacion pobre y vulnerable en lo no cu-
bierto con subsidios a la demanda;

b) Financiacion del subsidio a la oferta enten-
dido como la cofinanciacion de la operacion de la
prestacion de servicios efectuada por instituciones
publicas ubicadas en zonas alejadas o de dificil ac-
ceso que sean monopolio en servicios trazadores
y no sostenibles por venta de servicios. En estos
casos se podrén realizar transferencias directas por
parte de la Entidad Territorial a la Empresa Social
del Estado o de manera excepcional financiar gas-
tos para que opere la infraestructura de prestacion
de servicios publica. Para la distribucion del sub-
sidio a la oferta se tendra en cuenta la dispersion
geografica, accesibilidad y la existencia en el terri-
torio de monopolio publico en la oferta de servicios
trazadores y se privilegiarad en la asignacion de la
red de segundo y tercer nivel.

Paragrafo. Los excedentes y saldos no compro-
metidos del Sistema General de Participaciones con
destino a la prestacion de servicios en lo no cubier-
to con subsidios a la demanda, se destinaran para el
pago de deudas por prestacion de servicios de salud
no incluidos en el plan de beneficios de vigencias
anteriores, previa auditoria de cuentas y verificacion
del pago de lo debido; o para la financiacion de la
formalizacion laboral de las Empresas Sociales del
Estado que pertenezcan a la respectiva Entidad Te-
rritorial, solo en los casos en que no existan las men-
cionadas deudas.

Articulo 3°. Uso de los recursos excedentes de
aportes patronales del Sistema General de Parti-
cipaciones. Los recursos girados al mecanismo de
recaudo y giro y/o Fosyga por parte de las Adminis-
tradoras de Pensiones tanto del Régimen de Prima
Media con Prestacion Definida, como de Ahorro In-
dividual con Solidaridad, las Administradoras de Ce-
santias, Entidades Promotoras de Salud y/o Fosyga y
las Administradoras de Riesgos laborales, en virtud
del articulo 85 de la Ley 1438 de 2011 y demas le-
yes concordantes; se destinaran a la financiacion de
los servicios prestados a la poblacién pobre en lo no
cubiertos con subsidio a la demanda, a cargo de los
departamentos y distritos.

De no existir estos servicios, se podran destinar
al saneamiento fiscal y financiero de la red publica
prestadora de servicios de salud. Lo anterior, una vez
pagadas las deudas de pensiones y riesgos laborales
reportadas en los términos y condiciones previstos

por la normatividad vigente, en desarrollo del articu-
lo 85 de la Ley 1438 de 2011. La utilizacion de estos
recursos en el saneamiento de los aportes patronales
en mora, se hard, sin perjuicio de la responsabilidad
del empleador.

Los recursos de excedentes de aportes patronales
correspondientes a la vigencia 2012 y hasta la vigen-
cia de la presente ley que se encuentren en poder de
las Administradores de pensiones y Cesantias, Enti-
dades Promotoras de Salud y/o Fosyga y en las ad-
ministradoras de riesgos laborales, seran girados al
Fosyga o quien haga sus veces y utilizados en el sa-
neamiento de aportes patronales de las Empresas So-
ciales del Estado y en el pago de servicios prestados
a la poblacidn pobre en lo no cubierto con subsidios
a la demanda.

El proceso de saneamiento y giro de los recur-
sos excedentes, se hara dentro del afio siguiente a
la vigencia de la presente ley utilizando el mismo
procedimiento definido en el articulo 85 de la Ley
1438 de 2011 y demas normas concordantes. Los re-
cursos excedentes no utilizados para el saneamiento
de aportes patronales, se destinaran al pago de los
servicios prestados a la poblacion pobre en lo no cu-
bierto con subsidios a la demanda. El giro se hara
directamente a los prestadores de servicios de salud.

Los recursos de excedentes de aportes patronales,
no utilizados en el saneamiento de los aportes patro-
nales conforme a los incisos anteriores, se distribui-
ran conforme al articulo 49 de la Ley 715 de 2001 in-
cluyendo el ajuste a que hace referencia el articulo 2°
de la presente ley. Estos seran girados directamente a
través del Fosyga o quien haga sus veces al prestador
de servicios de salud. El Ministerio de Salud y Pro-
teccion Social definira los procedimientos operativos
para dicho giro.

Los recursos del Sistema General de Participa-
ciones presupuestados por las Empresas Sociales del
Estado por concepto de aportes patronales del com-
ponente de prestacion de servicios en lo no cubierto
con subsidios a la demanda girados y que no hayan
podido ser facturados antes del 2015 se consideraran
subsidio a la oferta. Esto siempre y cuando no exista
posibilidad de imputar estos giros a los contratos de-
sarrollados con las Empresas Sociales del Estado con
las Entidades Territoriales.

A partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, los recursos correspondientes a los aportes pa-
tronales de los trabajadores de las Empresas Sociales
del Estado financiados con los recursos del Sistema
General de Participaciones, seran manejados por es-
tas Entidades, a través de una cuenta maestra crea-
da para tal fin. La Nacion girard directamente a la
cuenta maestra de la Empresas Social del Estado los
aportes patronales que venian financiando antes de la
entrada en vigencia de la presente ley. Por medio de
esta cuenta maestra las Empresas Sociales del Esta-
do, deberéan realizar los pagos de los aportes patro-
nales a través de la Planilla Integrada de Liquidacién
de Aportes (PILA). De no utilizarse los recursos para
el pago de Aportes Patronales, los excedentes se usa-
ran para el pago de lo No Pos.
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Articulo 4°. Uso de los recursos de excedentes
de rentas cedidas. 1.0s departamentos y distritos
podrén utilizar los recursos excedentes y saldos no
comprometidos de rentas cedidas al cierre de cada
vigencia fiscal, en el pago de las deudas por pres-
tacion de servicios en lo no cubierto con subsidio a
la demanda y en caso de no existir dichas deudas,
en el fortalecimiento de la infraestructura, la reno-
vacion tecnolédgica, el saneamiento fiscal y financie-
ro de las Empresas Sociales del Estado y en el pago
de las deudas del régimen subsidiado de salud en el
marco del procedimiento establecido en el Plan Na-
cional de Desarrollo cuando proceda; en este ultimo
caso los recursos seran girados directamente a las
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud del
departamento o distrito. Lo anterior sin perjuicio de
los porcentajes de obligatoria destinacion a la cofi-
nanciacion del Régimen Subsidiado en Salud, en el
marco de la Ley 1393 de 2010 y 1438 de 2011.

Articulo 5°. Utilizacion de recursos de regalias
para el pago de las deudas del régimen subsidia-
do de los municipios y servicios no incluidos en el
Plan de Beneficios. Las entidades territoriales que
reconocieron deudas del régimen subsidiado a las
Entidades Promotoras de Salud por contratos reali-
zados hasta marzo 31 de 2011, en el marco del pro-
cedimiento reglamentado en virtud del articulo 275
de la Ley 1450 de 2011, podran utilizar los recursos
del Sistema General de Regalias para atender dichas
deudas, teniendo en cuenta la sostenibilidad finan-
ciera de la red de prestacion de servicios de salud.
Para lo anterior no se requerira de la formulacion de
proyectos de inversion, siendo el Organo Colegiado
de Administracion y Decision respectivo la instan-
cia encargada de aprobar la destinacion de recursos
necesarios para el pago de dichos compromisos. Los
montos adeudados seran girados directamente a las
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud.

Con esta misma fuente los departamentos podran
financiar proyectos para cubrir el pago de tecnologias
en salud no incluidas en el Plan de Beneficios, para
ellos presentaran el respectivo proyecto al OCAD
que se determine para su evaluacion, viabilizacion,
priorizacion y aprobacion.

Paragrafo. Por una sola vez se podran utilizar re-
cursos de regalias para la capitalizacién y saneamien-
to de las EPS en las cuales tenga participacion las en-
tidades territoriales, para lo cual se presentara el res-
pectivo proyecto de inversion al OCAD. Los recursos
se giraran directamente a los prestadores de servicios
de salud y privilegiaran el pago de las deudas con los
Prestadores de Servicios de Salud de la Red Publica.

Articulo 6°. Saneamiento de los pasivos de los
prestadores de servicios de salud. Para el sanea-
miento de los pasivos de los prestadores de servicios
de salud y/o para otorgar liquidez a estas entidades
con recursos del Presupuesto General de la Nacién
0 de la Subcuenta de Garantias del Fosyga, o de la
entidad que haga sus veces, se posibilitaran las si-
guientes alternativas financieras:

a) Otorgar a las EPS lineas de crédito blandas con
tasa compensada para el sector salud, las cuales es-
taran orientadas a generar liquidez, al financiamien-

to de los pasivos por servicios de salud a cargo de
los responsables del pago y al saneamiento o rees-
tructuracion de los pasivos en el caso de las Institu-
ciones Prestadoras de Servicios de Salud, indepen-
dientemente de su naturaleza. Estas operaciones se
realizaran a través de entidades financieras publicas,
sometidas a la vigilancia de la Superintendencia Fi-
nanciera de Colombia;

b) Saneamiento directo de pasivos de las Empre-
sas Sociales del Estado hasta el monto maximo de la
cartera no pagada por las Entidades Promotoras de
Salud liquidadas de conformidad con la disponibili-
dad de recursos para este fin, y

c) Ampliar las estrategias de compra de cartera;

d) Otorgar lineas de crédito blandas con tasa com-
pensada a los prestadores de servicios de salud, inde-
pendientemente de su naturaleza juridica para gene-
rar liquidez, cuando se requiera;

e) Las entidades responsables de pago deben emi-
tir certificacion de reconocimiento de deudas, la cual
podra servir de titulo para garantia de operaciones
de crédito, entre otras. El Ministerio de Salud y Pro-
teccion social establecera el procedimiento para el
efecto.

El flujo de recursos proveniente del Fosyga, o de
la entidad que haga sus veces, o del mecanismo de
recaudo y giro creado en virtud del articulo 31 de
la Ley 1438 de 2011, que se genere a favor del be-
neficiario de las operaciones de crédito a que hace
referencia este articulo, podré girarse directamente
a la entidad financiera o transferirse a la Subcuenta
de Garantias del Fosyga o la entidad que haga sus
veces, para el pago de las operaciones a que hace
referencia este articulo incluyendo los intereses que
se generen.

Los pagos o giros que se deriven de la aplicacion
del presente articulo, deberan registrarse inmedia-
tamente en los estados financieros de los deudores
y de los acreedores. Los representantes legales, re-
visores fiscales y contadores de la respectiva enti-
dad seran responsables del cumplimiento de dichas
obligaciones.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Salud y Protec-
cion Social definird los términos condiciones y mon-
tos, los cuales deberan tener en cuenta la destinacion
y el beneficiario de los recursos.

Paragrafo 2°. Para el caso de las Empresas So-
ciales del Estado que se encuentren en riesgo medio
o alto, los recursos a que hace referencia este articulo
seran incluidos como una fuente complementaria de
recursos en el marco de los programas de saneamien-
to fiscal y financiero previstos en el articulo 8° de la
Ley 1608 de 2013.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Salud y Protec-
cion Social en un plazo maximo de seis (6) meses, a
partir de la entrada en vigencia de esta ley estructura-
ra las condiciones adicionales y nuevos mecanismos
y/o procedimientos para la aplicacion en el articulo
3° del Decreto numero 1681 de 2015 y cuyo pro-
posito esté orientado, con prioridad, a garantizar la
liquidez de las Instituciones Prestadores de Servicios
de Salud (IPS).
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Articulo 7°. Del Giro Directo. El Fondo de Soli-
daridad y Garantias (Fosyga) o quien haga sus veces
girara directamente los recursos del Régimen Con-
tributivo correspondiente a las Unidades de Pago
por Capitacion (UPC), destinadas a la prestacion de
servicios de salud a todas las instituciones y entida-
des que prestan servicios y que provean tecnologias
incluidas en el plan de beneficios, de conformidad
con los porcentajes y las condiciones que defina el
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

El mecanismo de giro directo de que trata el pre-
sente articulo solo se aplicara a las Entidades Pro-
motoras de Salud del Régimen Contributivo que no
cumplan las metas del régimen de solvencia, confor-
me a la normatividad vigente y de acuerdo con la
evaluacion que para el efecto publique la Superinten-
dencia Nacional de Salud.

En el caso del régimen subsidiado de salud, el
giro directo también operaré para todos los provee-
dores de servicios y tecnologias incluidos en el plan
de beneficios.

Paragrafo 1°. Este mecanismo también opera-
ra para el giro directo, de los recursos del Régimen
Contributivo, por servicios y tecnologias de salud no
incluidos en el Plan de Beneficios, seglin lo dispues-
to en el presente articulo.

Paragrafo 2°. Para efectos de control de los re-
cursos que hace referencia el mecanismo financiero
sefialado en el articulo 31 de la Ley 1438 de 2011 y
en el presente articulo, se establece la obligacion al
Ministerio de Salud y Proteccion Social y a la Su-
perintendencia Nacional de Salud de realizar segui-
miento permanente para verificar que los recursos
sean percibidos de forma oportuna por las respec-
tivas entidades en los porcentajes que correspondan
conforme la normatividad, garantizando su correcta
ejecucion.

Articulo 8°. Del pago de recobros No Pos y de
prestaciones excepcionales. La nacion podra incor-
porar apropiaciones en Presupuesto General de la
Nacion destinadas para el pago de tecnologias no
incluidos en Plan de Beneficios a cargo de las entida-
des territoriales.

Articulo 9°. Aclaracion de Cuentas y Sanea-
miento Contable. Las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud, las Entidades Promotoras de
Salud del Régimen Subsidiado y del Contributivo,
independientemente de su naturaleza juridica, el
Fosyga o la entidad que haga sus veces y las en-
tidades territoriales, cuando corresponda, deberéan
depurar y conciliar permanentemente las cuentas
por cobrar y por pagar entre ellas, y efectuar el
respectivo saneamiento contable de sus estados fi-
nancieros.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social es-
tablecera las condiciones, términos y fechas referi-
dos al proceso de glosas aplicadas por las Entidades
Promotoras de Salud y demas entidades obligadas a
compensar, asociadas a la prestacion del servicio de
salud. El saneamiento contable responsabilidad de
las IPS y EPS, segun el caso, debera atender como
minimo lo siguiente:

a) Identificar la facturacion radicada;

b) Reconocer y registrar contablemente los pagos
recibidos, las facturas devueltas y las glosas; y las
actas de conciliacion que resulten del acuerdo obli-
gatorio y definitivo de las partes y en las que actué
la Superintendencia Nacional de Salud de oficio o a
solicitud;

c) Realizar la conciliacion contable de la cartera,
adelantar la depuracién y los ajustes contables a que
haya lugar, para reconocer y revelar en los Estados
Financieros los valores;

d) La cartera irrecuperable, como resultado de la
conciliacién y depuracion contable, que no se en-
cuentre provisionada, debera reclasificarse a cuentas
de dificil cobro, provisionarse y castigarse en el ejer-
cicio contable en curso, segun corresponda;

e) Depurar la cartera originada en derechos u
obligaciones inexistentes que carezcan de soporte
y/o que ya hayan sido pagadas por mecanismos ta-
les como el giro directo, compra de cartera, créditos
blandos, entre otros;

f) Castigar la cartera cuando evaluada y estableci-
da la relacion costo-beneficio de la gestion de cobro
resulte mas oneroso adelantar dicho cobro. El Go-
bierno nacional reglamentara la materia;

g) Emitir certificacion de reconocimiento de deu-
das, de acuerdo al procedimiento establecido por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

El incumplimiento de lo aqui previsto se conside-
ra una vulneracion del Sistema General de Seguridad
Social en Salud y del derecho a la salud; por lo tanto,
serd objeto de las multas establecidas en el articulo
131 de la Ley 1438 de 2011 y demaés sanciones a que
haya lugar.

Paragrafo 1°. A partir de la vigencia de la presen-
te ley la depuracion y conciliacion de cuentas debe
realizarse en un plazo maximo de 90 dias, salvo los
casos en que amerite la ampliacion de dicho plazo.

Paragrafo 2°. La Superintendencia Nacional
de Salud debera realizar auditorias selectivas que
verifiquen el cumplimiento de lo dispuesto en este
articulo.

Paragrafo 3°. Cuando se trate de glosas por ser-
vicios prestados sin contrato, debido a falta de defi-
nicion de la EAPB y que hayan sido prestados por
urgencias, no se podra castigar la cartera. En estos
casos deben agotarse los mecanismos conciliatorios
previstos en la normatividad vigente o en los que se-
fiale el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Paragrafo 4°. La prescripcion de las obligaciones
contenidas en facturas de servicios de salud solo po-
dra alegarse por el deudor cuando este acredite haber
adelantado la gestion correspondiente para la conci-
liacion o aclaracion de cuentas.

Paragrafo 5°. Sera obligacion del Ministerio de
Salud y Proteccion Social o quien haga sus veces di-
seflar una plataforma electronica agil, unificada, de
facil manejo, idénea para las Instituciones Prestado-
ras de Servicios de Salud, las Entidades Promotoras
de Salud del Régimen Subsidiado y del Contributivo
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dispuesta para la aclaracion de cuentas y saneamien-
to contable, conforme a Circular nimero 30 suscrita
por el Ministerio de Salud y la Superintendencia Na-
cional de Salud o la norma que lo modifique.

Articulo 10. Recursos del articulo 5° de la Ley
1608 de 2013. Quien tenga los derechos de las cuen-
tas por cobrar a las Entidades Territoriales derivados
de la operacion prevista en el articulo 5° de la Ley
1608 de 2013, podra condonar los montos a ser res-
tituidos por parte de los municipios, considerando la
capacidad de pago de las Entidades Territoriales, de
acuerdo con los criterios que defina el Ministerio de
Salud y Proteccién Social. Lo anterior sin perjuicio
de las responsabilidades disciplinarias, fiscales y pe-
nales por el manejo indebido o irregular de los con-
tratos de aseguramiento del régimen subsidiado, que
dieron lugar a las deudas reconocidas derivadas de
dichos contratos.

Articulo 11. Prohibicion de afectacion de acti-
vos. Cuando la Superintendencia Nacional de Salud
adelante actuaciones administrativas de medidas
especiales o de revocatorias de habilitacion o auto-
rizacién para funcionar, respecto de Entidades Pro-
motoras de Salud, podréa ordenar la prohibicién de
venta, enajenacion o cualquier tipo de afectacion de
sus activos. En caso de liquidacion, se podréa aplicar
esta medida, siempre que sea antes de la ejecutoria
del acto administrativo que la ordena.

Articulo 12. Prelacion de créditos en los proce-
sos de liquidacion de las Instituciones Prestadoras
de Servicios de Salud (IPS), y de las Entidades Pro-
motoras de Salud (EPS). En los procesos de liquida-
cién de las Entidades Promotoras de Salud, incluso
los que estan en curso, e Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud se aplicara la siguiente prelacién
de créditos, previo el cubrimiento de los recursos
adeudados al Fosyga o la entidad que haga sus veces
si fuere el caso y los recursos relacionados con los
mecanicos de redistribucion de riesgo:

a) Deudas laborales;

b) Deudas reconocidas a Instituciones Prestado-
ras de Servicios de Salud. En estas deudas se inclui-
ran los servicios prestados o tecnologias prestadas
por urgencias, asi no medie contrato. En estos casos
la liquidacion debe desarrollar la auditoria 'y revision
de cuentas para su reconocimiento en lo pertinente;

c¢) Deudas de impuestos nacionales y municipales;
d) Deudas con garantia prendaria o hipotecaria, y
e) Deuda quirografaria.

Articulo 13. De la aplicacion de buenas prdc-
ticas administrativas y financieras de las Institu-
ciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS), y
las Entidades Promotoras de Salud (EPS). El Go-
bierno nacional, a través del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, creara y desarrollara el capitulo
de aplicacion de buenas practicas administrativas y
financieras para la evaluacion de las IPS y EPS.

Los resultados de dicha evaluacion se publicaran
periddicamente para informacién de los usuarios y
el seguimiento de los organismos de inspeccion, vi-
gilancia y control. En caso de que el resultado de la

evaluacion no sea satisfactorio, se compulsara copia
a la Superintendencia Nacional de Salud para que
haga acompafamiento y verifique el cumplimiento
de lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1438 de
2011.

La valoracién sobre el cumplimiento de las bue-
nas practicas administrativas y financieras por parte
de las Instituciones Prestadoras de Servicios en Sa-
lud (IPS), tendra en cuenta la integracion gradual en
redes y la adopcidn de sistemas de contratacion mas
eficientes y transparentes, preferiblemente a través
de estas redes.

Para efectos de la acreditacion de las instituciones
prestadoras de servicios de salud se crearan incenti-
vos para los prestadores que estén integrados en re-
des y que dispongan de mecanismos de contratacion
que favorezcan la gestion de estas instituciones.

Articulo 14. Creacion Fondo de Gestion de Re-
cursos y Administracion del Fondo Especial de In-
vestigacion. Créase el Fondo para la gestion de los
recursos destinados a la financiacion de becas crédito
de que trata el articulo 193 de la Ley 100 de 1993.
Haran parte de este Fondo, ademas de los recursos
previstos en el mencionado articulo, los rendimien-
tos financieros generados por sus saldos y los demas
recursos destinados por entidades y organismos pu-
blicos y privados para este proposito.

El Fondo no tendré personeria juridica y su admi-
nistracion estard a cargo del Icetex a través de fiducia
mercantil o patrimonio autbnomo.

El Fondo Especial de Investigaciones creado me-
diante el Decreto-ley 1291 de 1994 vy ratificado por
el Decreto-ley 4109 de 2011 serd administrado por
el Instituto Nacional de Salud como patrimonio au-
tbnomo y sus recursos se ejecutaran a través de un
contrato de fiducia mercantil. El fondo podra reci-
bir recursos del Presupuesto General de la Nacion;
las entidades publicas privadas nacionales e inter-
nacionales, cooperacion internacional, donaciones,
rendimientos financieros y de convenios celebrados
con las mismas entidades; la destinacion de estos
recursos sera para financiar programas, proyectos,
entidades y actividades de Ciencia, Tecnologia e In-
novacion dando cumplimiento al objeto del Instituto
Nacional de Salud.

Articulo 15. De la comunicacion en linea de los
usuarios del Sistema General de Seguridad Social
en Salud con la Superintendencia Nacional de Sa-
lud. La Superintendencia Nacional de Salud, en un
plazo de dos (2) afios contados a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, dispondra de un siste-
ma de comunicacion que garantice la oportuna aten-
cion, tramite y seguimiento de las peticiones, quejas
y reclamos de todos los usuarios del Sistema Gene-
ral de Seguridad Social en Salud, el cual contendra,
como minimo, las siguientes caracteristicas:

a) Servicio gratuito;

b) Atencion las 24 horas del dia y durante todo el
aflo calendario;

¢) Atencion &gil, oportuna y personalizada, y
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d) Mecanismos idéneos de seguimiento a las peti-
ciones, quejas y reclamos, y la resolucion de las mis-
mas. Para el efecto se utilizara una linea especial de
atencion al usuario.

Articulo 16. Descuentos por multiafiliacion y
obligacion de restitucion de recursos en el SGSSS.
Cuando se haya efectuado un giro no debido por
concepto de reconocimiento de UPC por deficiencias
en la informacién, estos valores podran ser descon-
tados dentro de los dos (2) afios siguientes al hecho
generador de la multiafiliacion. En los casos en que
se efectlien los descuentos se tendré en cuenta el de-
recho al reconocimiento de los gastos incurridos en
la atencion del afiliado a la EPS que los asumio, por
parte de la Entidad que recibi6 la Unidad de Pago por
Capitacion o que tiene la responsabilidad de atender
al usuario.

No habra lugar a la restitucion de recursos segiin
lo establecido en el articulo 3° del Decreto-ley 1281
de 2002 cuando se trate de afiliados que hayan ingre-
sado a la EPS en virtud del mecanismo de afiliacion
a prevencion o por cesion obligatoria de afiliados. La
EPS receptora contara con un término de un (1) afio
para verificar si el afiliado presenta o no multiafilia-
cién con otra EPS o con los regimenes especiales o
de excepcion.

Los reconocimientos y giros de los recursos del
aseguramiento en salud realizados dos afios antes de
la vigencia de la Ley 1753 de 2015 quedaran en firme
a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 17. Presupuestacion de Empresas So-
ciales del Estado. Las Empresas Sociales del Estado
elaboraran sus presupuestos anuales con base en el
recaudo efectivo realizado en el afio inmediatamente
anterior al que se elabora el presupuesto actualizado
de acuerdo con la inflacion de ese ano. Lo anterior,
sin perjuicio, de los ajustes que procedan al presu-
puesto de acuerdo con el recaudo real evidenciado en
la vigencia que se ejecuta el presupuesto y el recono-
cimiento del deudor de la cartera, siempre que haya
fecha cierta de pago y/o el titulo que acredite algin
derecho sobre recursos del Sistema General de Segu-
ridad Social en Salud. Las instrucciones para lo an-
terior seran definidas por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, en coordinacion con el Ministerio
de Salud y Proteccién Social.

Articulo 18. Plan de estimulos para hospitales
universitarios. Los Hospitales Universitarios-acredi-
tados tendran el siguiente Plan de Estimulos:

a) Exencion de la tasa de inspeccion, vigilancia y
control de la Superintendencia de Salud;

b) Priorizacion de sus docentes y residentes para
acceder a becas y créditos educativos financiados
con recursos del presupuesto nacional;

c) Las demas que adicionalmente, el Gobierno
nacional defina.

El paragrafo transitorio del articulo 100 de la Ley
1438 de 2011, quedar asi: Pardagrafo Transitorio. A
partir del 1° de enero del aiio 2020 solo podran de-
nominarse Hospitales Universitarios, aquellas insti-
tuciones que cumplan con los requisitos definidos en
este articulo.

Articulo 19. Saneamiento de deudas y capitali-
zacion de las entidades promotoras de salud en que
participen las Cajas de Compensacion Familiar.
Con el proposito de garantizar el acceso y goce efec-
tivo del derecho a la salud y cumplir las condiciones
financieras para la operacion y el saneamiento de las
Entidades Promotoras de Salud en que participen las
Cajas de Compensacion Familiar o los programas
de salud que administren o hayan operado en dichas
entidades, se podran destinar recursos propios de
las Cajas de Compensacion Familiar y los recursos
a que hace referencia el articulo 46 de la Ley 1438
de 2011 recaudados en las vigencias 2012, 2013 y
2014 que no hayan sido utilizados en los prop6sitos
definidos en la mencionada ley a la fecha de entrada
en vigencia de la presente disposicion, siempre que
no correspondan a la financiacion del régimen subsi-
diado de salud. Subsidiariamente, los recursos de la
contribucion parafiscal recaudados por las Cajas de
Compensacion Familiar no requeridos para financiar
programas obligatorios podran destinarse para estos
propositos.

Paragrafo 1°. Los recursos recaudados por las
Cajas de Compensacion Familiar, por concepto de
la prestacion social Subsidio Familiar, se contabili-
zaran como ingresos, sin perjuicio de la destinacion
especifica que define la ley para esos recursos.

Paragrafo 2°. El régimen de contratacion de las
Cajas de Compensacion Familiar continuara siendo
de derecho privado.

Articulo 20. Nombramiento de Gerentes o Di-
rectores de las Empresas Sociales del Estado. L0S
Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del
Estado del nivel territorial serdn nombrados por el
Jefe de la respectiva Entidad Territorial. En el nivel
nacional los Gerentes o Directores de las Empresas
Sociales del Estado seran nombrados por el Presi-
dente de la Republica. Correspondera al Presidente
de la Republica, a los Gobernadores y los Alcaldes,
dentro de los tres (3) meses siguientes a su posesion,
adelantar los nombramientos regulados en el presen-
te articulo, previa verificacion del cumplimiento de
los requisitos del cargo establecidos en las normas
correspondientes y evaluacion de las competencias
que sefale el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica. Los Gerentes o Directores de las
Empresas Sociales del Estado seran nombrados para
periodos institucionales de cuatro (4) afios, el cual
empezara con la posesién y culminara tres (3) meses
después del inicio del periodo institucional del Presi-
dente de la Republica, del Gobernador o del Alcalde.
Dentro de dicho periodo, s6lo podrén ser retirados
del cargo con fundamento en una evaluacion insatis-
factoria del plan de gestion, evaluacion que se reali-
zard en los términos establecidos en la Ley 1438 de
2011 y las normas reglamentarias, por destitucion o
por orden judicial.

Paragrafo transitorio. Para el caso de los Geren-
tes o Directores de las Empresas Sociales del Estado
que a la entrada en vigencia de la presente ley hayan
sido nombrados por concurso de méritos o reelegi-
dos, continuaran ejerciendo el cargo hasta finalizar el
periodo para el cual fueron nombrados o reelegidos.



Gaceta DEL CONGRESO 429

Miércoles, 15 de junio de 2016

Pégina 7

Los procesos de concurso que al momento de en-
trada en vigencia de la presente ley, se encuentren
en etapa de convocatoria abierta o en cualquiera de
las etapas subsiguientes continuaran hasta su culmi-
nacion y el nombramiento del Gerente o Director
recaera en el integrante de la terna que haya obteni-
do el primer lugar, el nominador debera proceder al
nombramiento en los términos del articulo 72 de la
Ley 1438 de 2011. En el evento que el concurso cul-
mine con la declaratoria de desierto o no se integre la
terna, el nombramiento se efectuaré en los términos
sefialados en el primer inciso del presente articulo.

Del mismo modo, en los casos en que la entrada
en vigencia de la presente ley, no se presente ninguna
de las situaciones referidas en el inciso anterior, el
jefe de la respectiva Entidad Territorial o el Presi-
dente de la Republica procedera al nombramiento de
los Gerentes o Directores dentro de los tres meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley,
en los términos sefialados en el presente articulo.

Articulo 21. Usos de los recursos excedentes del
sector salud. Con el fin de priorizar las necesidades
del sector salud se podra disponer de los siguientes
recursos:

1. Los excedentes y saldos no comprometidos en
el uso de recursos de oferta de salud del Sistema Ge-
neral de Participaciones a 31 de diciembre de 2015,
se destinaran para el pago de deudas por prestacion
de servicios de salud de vigencias anteriores y, de no
existir estas deudas, al saneamiento fiscal y financiero
de las Empresas Sociales del Estado o financiar accio-
nes de Inspeccion, Vigilancia y Control (IVC). En el
caso de que el municipio haya perdido la competencia
para administrar los recursos de prestacion de servi-
cios de salud o de no presentar deudas por concepto de
prestacion de servicios de vigencias anteriores, dichos
saldos seran girados al departamento para financiar las
actividades definidas en este numeral.

2. Los recursos recaudados de la estampilla pro-
salud de que trata el articulo 1° de la Ley 669 de 2001,
se podran destinar para el pago de las deudas por ser-
vicios y tecnologias de salud sin cobertura en el POS,
prestados a los afiliados al régimen subsidiado de sa-
lud. Los recursos no ejecutados y/o los excedentes fi-
nancieros podran utilizarse para los mismos fines.

3. Los excedentes del Sistema General de Partici-
paciones destinados al componente de Salud Publica
que no se requieran para atender las acciones de salud
publica y los recursos de transferencias realizados
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social con
cargo a los recursos del Fosyga de vigencias anterio-
res, se podran destinar para el pago de las deudas por
servicios y tecnologias de salud sin coberturas en el
PQOS, provistos a los usuarios del Régimen Subsidia-
do. Los recursos deberan ser girados directamente a
los Prestadores de Servicios de Salud.

4. Los excedentes de la cuenta maestra del régi-
men subsidiado de salud se podran usar ademas de lo
definido en el articulo 2° de la Ley 1608 de 2013, en
la capitalizacion para el saneamiento de las deudas
con prestadores que tengan las EPS en las que tengan
participacion las entidades territoriales, de manera
que se garantice la permanencia de la EPS mixta.

Articulo 22. De la participacion de los trabaja-
dores dentro de las Juntas Directivas de las Empre-
sas Sociales del Estado. Sin perjuicio de las funcio-
nes y responsabilidades que competen a los miem-
bros de Junta Directiva en su calidad de adminis-
tradores, corresponde a los trabajadores que tengan
representacion ante dicha Junta, velar por la equidad
en la forma de vinculacion y la remuneracion, la ca-
lidad del servicio y la sostenibilidad administrativa y
financiera pudiendo participar activamente en la for-
mulacion y ejecucion de los planes de cumplimiento
y mejoramiento de la entidad.

A partir de la vigencia de la presente ley, las Em-
presas Sociales del Estado y las Instituciones Presta-
doras de Servicios de Salud acreditadas, de confor-
midad con el Decreto nimero 903 de 2014, quedaran
exoneradas del pago de la tasa de que trata el articulo
98 de la Ley 488 de 1995, mientras se mantenga di-
cha acreditacion.

Articulo 23. Del apoyo al aumento de médicos
especialistas._Las instituciones de educacion supe-
rior que cuenten con programas de medicina acredi-
tados en calidad, podran ampliar los cupos de cual-
quiera de los programas de especializacion médico-
quirtirgicos que cuenten con registro calificado, pre-
vio estudio de necesidad de la ampliacion de cupos
realizado por parte del Ministerio de Salud y rendido
el concepto favorable del Ministerio de Educacion
Nacional, presentando los resultados de la autoeva-
luacién correspondiente.

Para la acreditacion de los programas de pregra-
do de Medicina, se requerira que la Institucion de
Educacion Superior cumpla con una oferta bésica
de programas y cupos de especializacion médico-
quirdrgicos, segun reglamentacion que expidan los
Ministerios de Educacion y de Salud y Proteccion
Social.

Articulo 24. En la intervencion forzosa adminis-
trativa para administrar cuando se considere que se
compromete la sostenibilidad financiera o se incida
en el salvamento de la entidad intervenida, el Agen-
te Especial Interventor podra suspender de manera
unilateral contratos celebrados hasta el momento de
la toma de posesion y debera presentar ante la juris-
diccion la correspondiente demanda. Contra la sus-
pension procede el recurso de reposicion en el efecto
devolutivo.

Articulo 25. El incumplimiento a lo ordenado en
providencia judicial proferida por la Superintenden-
cia Nacional de Salud, bajo funciones jurisdicciona-
les, acarreard las mismas sanciones consagradas en
el articulo 52 del Decreto nimero 2591 de 1991.

Articulo 26. En las medidas establecidas en los
articulos 113 y 115 del Decreto-ley 663 de 1993, se
podra remover al Revisor Fiscal y nombrar un rem-
plazo y adicional ente designar un Contralor, quien
estara sujeto a lo dispuesto en los numerales 4y 6 del
articulo 295 del citado decreto.

Articulo 27. Las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud (IPS), asi como destacadas firmas
de interventoria, revisoria fiscal y auditoria podran
registrarse ante la Superintendencia Nacional de Sa-
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Iud a fin de obrar como interventores dentro de las
medidas especiales de intervencion para administrar
0 para liquidar que se llegase a aplicar a una entidad
administradora de planes de beneficios. Para ello,
se observaran las causales de inhabilidad, incom-
patibilidad y/o conflictos de intereses que existan al
momento de seleccionar al interventor, las cuales se
haran extensivas a las personas naturales por medio
de las cuales se cumplan las labores de interventoria.

Articulo 28. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de su publicacion y deroga todas las
normas que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

Ne by bt b
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Ny
EDINO RAFAEL ROMERO PINEROS
Senador Representante a la Camara
'y

* kK%

INFORME DE'CONCILIACI()N AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 180 DE 2016 SENADO,
145 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se modifican algunos articulos

de los Decretos-ley 1790 y 1791 de 2000, modifi-

cados por la Ley 1405 de 2010 y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., junio 15 de 2016

Doctores

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
Presidente Senado de la Republica
ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Presidente Camara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ciudad

Referencia: Informe de conciliacion al Proyec-
to de ley nimero 180 de 2016 Senado, 145 de 2015
Camara, por medio de la cual se modifican algunos
articulos de los Decretos-ley 1790 y 1791 de 2000,
modificados por la Ley 1405 de 2010 y se dictan
otras disposiciones.

Sefiores Presidentes:

De acuerdo con la designacion efectuada por las
Presidencias del honorable Senado de la Republica
y de la honorable Camara de Representantes, y de
conformidad con los articulos 161 de la Constitucion
Politica y 186 de la Ley 52 de 1992, los suscritos Se-
nadores y Representantes integrantes de la Comision
de Conciliacidn nos permitimos someter, por su con-
ducto, a consideracion de las Plenarias de Senado y
de la Camara de Representantes para continuar su
tramite correspondiente, el texto conciliado del pro-
yecto de ley de la referencia.

I. TEXTO CONCILIADO

Con el fin de cumplir con el encargo confiado y
concluir en una propuesta unificada del texto para el
proyecto de ley en referencia, procedimos a realizar
un estudio comparativo de los textos aprobados en
las respectivas camaras legislativas para establecer
las diferencias materia de conciliacion, encontrando
que dos articulos presentan diferencias solamente
formales, que nada alteran la filosofia del proyecto.

Una vez realizado dicho estudio, decidimos
acoger el texto aprobado en cuarto debate por la
Plenaria del Senado de la Republica.

A continuacion identificamos los cambios for-
males incluidos en esta conciliacion, para luego dar
paso a explicar los principales cambios adoptados
por el Senado de la Republica.

1. AJUSTES FORMALES

Al articulo 4°. Paragrafo transitorio. Se ajusta
la redaccion que habia sido aprobada en la Camara
de Representantes con el propoésito de dar mayor cla-
ridad al texto. Se cambia la referencia “serdn ascen-
didos” por “seran homologados™.

Al articulo 8°. Paragrafo transitorio. De igual
manera se ajusta la redaccion que habia sido aproba-
da en la Camara de Representantes con el propdsito
de dar mayor claridad al texto. Se cambia la referen-
cia “serdn ascendidos™ por “seran homologados.

2. JUSTIFICACION DE LOS PRINCIPALES
CAMBIOS ADOPTADOS POR EL SENADO DE
LA REPUBLICA

Si bien el Senado de la Republica incorporé unos
pequefios cambios en los paragrafos transitorios de
los articulos 4° y 8°, que se incluyen integralmen-
te en el texto que se adopta en esta conciliacion, es
nuestro deber justificar esos cambios de la siguiente
manera:

« En la actualidad el proyecto de ley, contempla
la supresion del grado de Teniente General, Tenien-
te General del Aire y Almirante de Escuadra para la
Fuerza Publica, siendo necesario en consecuencia,
prever un mecanismo que garantice la continuidad
en el servicio, del personal que ostente el grado de
Teniente General, Teniente General del Aire o Almi-
rante de Escuadra, sin que se vea afectada su con-
tinuidad, antigiiedad y dignidad alcanzada, no solo
dentro de cada una de las Fuerzas (Ejército, Armada,
Fuerza Aérea y Policia Nacional), sino dentro del es-
calafon integrado de las Fuerzas Militares y Policia
Nacional.

« Es claro entonces que la supresion de un grado
en la jerarquia de la Fuerza Publica, propuesto en el
proyecto de ley, genera efectos en aquellos unifor-
mados que actualmente lo ostentan y que a la vez, se
traducirian en distorsiones o desequilibrios que afec-
tarian su derecho a la igualdad, en relacién con quie-
nes tienen un mismo tiempo de servicio, pero que
por efectos de la vigencia de la futura ley, pueden lle-
gar a ostentar un grado mayor. Esta situacion se torna
mas evidente, entre quienes pueden tener un mismo
tiempo de servicio y por efectos de su designacion
en una de las dignidades contempladas por el esta-
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tuto de carrera, como es el caso de los Comandantes
de Fuerza, pueden alcanzar a tener un grado mayor,
circunstancia que afecta notablemente, no solo la es-
tructura de las Fuerzas Militares y de la Policia Na-
cional, sino otros aspectos de orden legal que tienen
incidencia en materia disciplinaria y administrativa.

« Con el prop6sito de evitar que se presenten dis-
torsiones o afectaciones como la que se acaba de
ilustrar, es necesario prever un mecanismo que per-
mita en forma concomitante con la supresion del gra-
do de Teniente General, Teniente General del Aire y
Almirante de Escuadra, el reconocimiento de su an-
tigliedad, dignidad y ubicacion en el escalafén de la
Fuerza Publica, lo que se logra aplicando por parte
del legislador en forma directa una homologacion o
equivalencia que permita equiparar por ministerio
de la ley, el grado suprimido con un grado existente
en los estatutos de carrera del personal unifor-
mado, que para el caso de los Tenientes Generales,
Tenientes Generales del Aire o Almirantes de Escua-
dra, su homologacion o equivalencia, corresponde al
grado de General o Almirante de las Fuerzas Milita-
res y de la Policia Nacional.

En consecuencia, se reitera que la Comision de
Conciliacion por unanimidad acoge el texto apro-
bado por el Senado de la Republica, con los ajustes
formales que se anotaron anteriormente y que se in-
corporan en el texto conciliado que aqui se transcri-
be, asi:

IL. TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 180 DE 2016 SENADO,
145 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se modifican algunos articulos
de los Decretos-ley 1790y 1791 de 2000, modificados
porla Ley 1405 de 2010y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 6° del Decreto-ley 1790
de 2000, modificado por el articulo 1° de la Ley 1104
de 2006 y articulo 1° de la Ley 1405 de 2010, que-
dara asi:

Articulo 6°. Jerarquia. La jerarquia y equiva-
lencia de los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas
Militares para efectos de mando, Régimen Interno,
Régimen Disciplinario y Justicia Penal Militar, lo
mismo que para todas las obligaciones y derechos
consagrados en este decreto, comprende los siguien-
tes grados en escala descendente:

OFICIALES

1. Ejército

a) Oficiales Generales
1. General

2. Mayor General

3. Brigadier General
b) Oficiales Superiores
1. Coronel

2. Teniente Coronel

3. Mayor

¢) Oficiales Subalternos
1. Capitan

2. Teniente

3. Subteniente

2. Armada

a) Oficiales de Insignia
1. Almirante

2. Vicealmirante

3. Contraalmirante

b) Oficiales Superiores
1. Capitan de Navio

2. Capitan de Fragata
3. Capitan de Corbeta
¢) Oficiales Subalternos
1. Teniente de Navio

2. Teniente de Fragata
3. Teniente de Corbeta
3. Fuerza Aérea

a) Oficiales Generales
1. General

2. Mayor General

3. Brigadier General

b) Oficiales Superiores
1. Coronel

2. Teniente Coronel

3. Mayor

c¢) Oficiales Subalternos
1. Capitan

2. Teniente

3. Subteniente
SUBOFICIALES

1. Ejército

a) Sargento Mayor de Comando Conjunto
b) Sargento Mayor de Comando
c) Sargento Mayor

d) Sargento Primero

e) Sargento Viceprimero
f) Sargento Segundo

g) Cabo Primero

h) Cabo Segundo

i) Cabo Tercero

2. Armada

a) Suboficial Jefe Técnico de Comando Conjunto

b) Suboficial Jefe Técnico de Comando
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¢) Suboficial Jefe Técnico

d) Suboficial Jefe

e) Suboficial Primero

f) Suboficial Segundo

g) Suboficial Tercero

h) Marinero Primero

i) Marinero Segundo

3. Fuerza Aérea

a) Técnico Jefe de Comando Conjunto
b) Técnico Jefe de Comando
c) Técnico Jefe

d) Técnico Subjefe

e) Técnico Primero

f) Técnico Segundo

g) Técnico Tercero

h) Técnico Cuarto

i) Aerotécnico

Paragrafo. Los grados y jerarquia de los Oficia-
les y Suboficiales del Ejército Nacional, se aplicaran
también a los Oficiales y Suboficiales del Cuerpo de
Infanteria de Marina de la Armada Nacional.

Articulo 2°. El articulo 5° del Decreto-ley 1791
de 2000, modificado por el articulo 2° de la Ley 1405
de 20107, quedara asi:

Articulo 5°. Jerarquia. La jerarquia de los Ofi-
ciales, Nivel Ejecutivo, Suboficiales y Agentes de
la Policia Nacional, para efectos de mando, régimen
disciplinario, Justicia Penal Militar, lo mismo que
para todos los derechos y obligaciones consagrados
en este decreto, comprende los siguientes grados:

1. Oficiales

a) Oficiales Generales
1. General

2. Mayor General

3. Brigadier General
b) Oficiales Superiores
1. Coronel

2. Teniente Coronel

3. Mayor

¢) Oficiales Subalternos
1. Capitan

2. Teniente

3. Subteniente

2. Nivel Ejecutivo

a) Comisario

b) Subcomisario

c) Intendente Jefe

d) Intendente

e) Subintendente

f) Patrullero

3. Suboficiales

a) Sargento Mayor

b) Sargento Primero

¢) Sargento Viceprimero

d) Sargento Segundo

e) Cabo Primero

) Cabo Segundo

4. Agentes

a) Agentes del Cuerpo Profesional
b) Agentes del Cuerpo Profesional Especial

Articulo 3°. El articulo 55 del Decreto-ley 1790
de 2000, modificado por el articulo 13 de la Ley
1104 de 2006 y articulo 3° de la Ley 1405 de 2010,
quedara asi:

Articulo 55. Tiempos minimos de servicio en
cada grado. Fijense los siguientes tiempos minimos
de servicio en cada grado como requisito para ascen-
der al grado inmediatamente superior.

a) Oficiales

1. Subteniente o Teniente de Corbeta cuatro (4)
afos.

2. Teniente o Teniente de Fragata cuatro (4) afios.
3. Capitan o Teniente de Navio cinco (5) afios.
4. Mayor o Capitan de Corbeta cinco (5) afios.

5. Teniente Coronel o Capitan de Fragata cinco
(5) afos.

6. Coronel o Capitan de Navio cinco (5) afios.

7. Brigadier General, Contraalmirante cuatro (4)
afios.

8. Mayor General o Vicealmirante cuatro (4) afios.
b) Suboficiales

1. Cabo Tercero, Marinero Segundo o Aerotécni-
co tres (3) afios.

2. Cabo Segundo, Marinero Primero o Técnico
Cuarto tres (3) afios.

3. Cabo Primero, Suboficial Tercero o Técnico
Tercero cuatro (4) afos.

4. Sargento Segundo, Suboficial Segundo o Téc-
nico Segundo cinco (5) afios.

5. Sargento Viceprimero, Suboficial Primero o
Técnico Primero cinco (5) afios.

6. Sargento Primero, Suboficial Jefe o Técnico
Subjefe cinco (5) afos.

7. Sargento Mayor, Suboficial Jefe Técnico o
Técnico Jefe tres (3) afios.

8. Sargento Mayor de Comando, Suboficial Jefe
Técnico de Comando o Técnico Jefe de Comando
tres (3) afios.
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Paragrafo. Atendiendo el sistema de evaluacion
y clasificacion, y acciones extraordinarias de valor
o resultados operacionales, la Junta Asesora del Mi-
nisterio de Defensa para las Fuerzas Militares podra
autorizar ascensos de hasta el 10% de cada promo-
cion de Oficiales de cada Fuerza, hasta con un afio
de anterioridad al tiempo minimo establecido en el
presente articulo.

Para efectos salariales el Oficial deberda haber
cumplido el tiempo minimo establecido en este arti-
culo para el respectivo grado.

Articulo 4°. El articulo 65 del Decreto-ley 1790
de 2000, modificado por el articulo 4° de la Ley 1405
de 2010, quedara asi:

Articulo 65. Ascenso de Generales y Oficiales
de Insignia. Para ascender a los Grados de Mayor
General y General o sus equivalentes en cada Fuer-
za, el Gobierno nacional escogera libremente entre
los Brigadieres Generales y Mayores Generales o0 sus
equivalentes respectivamente, que retnan las condi-
ciones generales y especificas establecidas en la nor-
matividad vigente.

Paragrafo transitorio. Los Oficiales que osten-
ten el grado de Teniente General o Almirante de Es-
cuadra de las Fuerzas Militares, serdn homologados
al grado de General o Almirante, a la entrada en vi-
gencia de la presente ley.

Articulo 5°. El articulo 100 del Decreto-ley 1790
de 2000, modificado por el articulo 24 de la Ley
1104 de 2006 y articulo 6° de la Ley 1405 de 2010,
quedara asi:

Articulo 100. Causales del retiro. E| retiro del
servicio activo para el personal de Oficiales y Sub-
oficiales de las Fuerzas Militares se clasifica, segin
su forma y causales, como se indica a continuacion:

a) Retiro temporal con pase a la reserva:
1. Por solicitud propia.

2. Por cumplir cuatro (4) afios en el Grado de Ge-
neral o Almirante, salvo lo dispuesto en el articulo
102 de este decreto.

3. Por llamamiento a calificar servicios
4. Por sobrepasar la edad correspondiente al grado.

5. Por disminucion de la capacidad psicofisica
para la actividad militar.

6. Por inasistencia al servicio sin causa justificada
de acuerdo con el tiempo previsto en el Cédigo Penal
Militar para el delito de abandono del servicio.

7. Por incapacidad profesional de conformidad
con el articulo 108 literal a) de este decreto.

8. Por retiro discrecional de acuerdo con el articu-
lo 104 de este decreto.

9. Por no superar el periodo de prueba;
b) Retiro absoluto:

1. Por invalidez.

2. Por conducta deficiente.

3. Por haber cumplido la edad maxima permitida
para los servidores publicos de acuerdo con la ley.

4, Por muerte.

5. Por incapacidad profesional de conformidad
con el articulo 108 literales b) y c) del presente de-
creto.

6. Por fuga del personal privado de la libertad por
orden de autoridad judicial, sin perjuicio de la accién
penal y disciplinaria que corresponda.

Articulo 6°. El articulo 102 del Decreto-ley 1790
de 2000, modificado por el articulo 7° de la Ley 1405
de 2010”, quedara asi:

Articulo 102. Retiro de Generales y Almirantes.
A partir de la vigencia de la presente ley, los Oficia-
les que asciendan al Grado de General o Almirante,
pasaran al retiro temporal con pase a la reserva al
cumplir cuatro (4) afios de servicio en el Grado, a
excepcion de quien ocupe el cargo de Ministro de
Defensa Nacional, por ser su nombramiento y sepa-
racion potestad del Presidente de la Republica, con-
forme al numeral 1° del articulo 189 de la Constitu-
cion Politica.

El Gobierno nacional podra prorrogar hasta por
dos (2) afios el término de retiro de los Oficiales Ge-
nerales y Almirantes de que trata el presente articulo,
cuando a su juicio las condiciones de Seguridad y
Defensa Nacional asi lo aconsejen.

Paragrafo. Los Oficiales Generales y de Insignia
de las Fuerzas Militares que desempefien en propie-
dad los cargos de Comandante General de las Fuer-
zas Militares, Jefe de Estado Mayor Conjunto, Co-
mandantes del Ejército Nacional, la Armada Nacio-
nal y la Fuerza Aérea Colombiana, seran ascendidos
al Grado inmediatamente superior al que ostenten,
siempre y cuando exista la vacante en la planta de la
respectiva Fuerza y el Oficial haya permanecido por
lo menos una cuarta parte del tiempo reglamentario
en el Grado, para el caso de los Brigadieres Gene-
rales 0 Mayores Generales o0 su equivalente en las
Fuerzas y asi sucesivamente hasta ascender al Grado
de General, segln sea el caso.

Para la designacion del Comandante General de
las Fuerzas Militares, Jefe de Estado Mayor Conjun-
to, Comandantes del Ejército Nacional, la Armada
Nacional y la Fuerza Aérea Colombiana, el Gobierno
nacional escogera entre los Oficiales Generales y de
Insignia.

Articulo 7°. El articulo 23 del Decreto-ley 1791,
modificado por el articulo 8° de la Ley 1405 de 2010,
quedara asi:

Articulo 23. Tiempo minimo de servicio en cada
Grado. Fijanse los siguientes tiempos minimos,
como requisito para ascender al Grado inmediata-
mente superior:

1. Oficiales

Subteniente cuatro (4) afios
Teniente cuatro (4) afios
Capitén cinco (5) afios

Mayor cinco (5) afios

Teniente Coronel cinco (5) afios
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Coronel cinco (5) afos

Brigadier General cuatro (4) afios
Mayor General cuatro (4) afios

2. Nivel Ejecutivo

Subintendente cinco (5) afios
Intendente siete (7) afios
Intendente Jefe cinco (5) afios
Subcomisario cinco (5) afios

3. Suboficiales

Cabo Segundo cuatro (4) afios
Cabo Primero cuatro (4) afios
Sargento Segundo cinco (5) afios
Sargento Viceprimero cinco (5) afios.
Sargento Primero cinco (5) afios.

Paragrafo. Atendiendo el sistema de evaluacion
y clasificacion y acciones extraordinarias de valor o
resultados operacionales, la Junta Asesora del Mi-
nisterio de Defensa para la Policia Nacional, podra
autorizar ascensos de hasta el 10% de cada grupo de
Oficiales del mismo rango hasta con un afio de ante-
rioridad al tiempo minimo establecido en el presente
articulo.

Para efectos salariales, el Oficial debera haber
cumplido el tiempo minimo establecido en este ar-
ticulo para el respectivo Grado.

Articulo 8°. El articulo 26 del Decreto-ley 1791
de 2000, modificado por el articulo 9° de la Ley 1405
de 2010, quedara asi:

Articulo 26. Ascenso de Generales. Para ascen-
der a los Grados de Mayor General y General, el
Gobierno nacional escogera libremente entre los
Brigadieres Generales y los Mayores Generales,
que rednan los requisitos establecidos en el presen-
te decreto.

Paragrafo. El Oficial General que desempeiie en
propiedad el cargo de Director General de la Policia
Nacional, serd ascendido al Grado inmediatamente
superior de la jerarquia policial al que ostente, siem-
pre y cuando exista la vacante y el Oficial haya per-
manecido por lo menos una cuarta parte del tiempo
minimo en el Grado, para el caso de los Brigadieres
Generales o los Mayores Generales, y asi sucesiva-
mente hasta ascender al Grado de General, segun sea
el caso.

Para la designacion del Director de la Policia
Nacional, el Gobierno nacional escogera entre los
Oficiales Generales.

Paragrafo transitorio. Los Oficiales que osten-
ten el grado de Teniente General de la Policia Na-
cional, seran homologados al grado de General, a la
entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 9°. En todas las normas donde se haga
referencia a los Oficiales Generales y de Insignia, se
tendra en cuenta la modificacion sefialada en los arti-
culos 1°y 2° de esta Ley.

Acrticulo 10. Esta ley rige a partir de su promulga-
cion y publicacion, y deroga todas las normas que le
sean contrarias.

De los honorables Congresistas,
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JAIME QUEAN BARRERA
Senaddr de la Replblica

CARLOS FERNANDO GALAN PACHON
Senador de la Repuiblica

PEDERICE EDUARDO HOYOS SALAZAR
Representante a la Camara
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